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PROJETO DE LEI N° 013/26
DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO DO
RECEBIMENTO DE
PATROCINIO PARA
EVENTOS PROMOVIDOS
PELA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SANTA RITA
DO PASSA QUATRO/SP, E DA
CONCESSAO DE APOIO A
EVENTOS PRIVADOS DE
INTERESSE PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I — a receber patrocinio da iniciativa privada para a realizaciao, apoio, fomento
e promogao de eventos e projetos publicos de interesse do Municipio;

IT — a conceder patrocinio, apoio ou fomento, inclusive financeiro, a eventos e
projetos de interesse publico promovidos por pessoas juridicas de direito
privado, quando devidamente comprovado o interesse publico envolvido.

Paragrafo unico. O patrocinio de que trata esta Lel possui natureza
institucional e finalidade publica, sendo vedada qualquer forma de promogao
pessoal de agentes publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se eventos e projetos de
interesse publico municipal, dentre outros:

I — SantaCarnaFolia;
IT — Festival de Tradi¢oes Italianas;
III — FAPIS — Feira Agropecuaria, Industrial e de Servigos;
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IV = Outros eventos culturais, turisticos, esportivos, educacionais, economicos
ou comemorativos que venham a integrar o Calendario Oficial do Municipio
ou sejam reconhecidos por ato do Poder Executivo.

Art. 3° O patrocinio podera ocorrer por meio de:

I — aporte financeiro;

IT — fornecimento ou aquisi¢ao de bens;

ITI — prestacdo ou contratag¢ao de servigos;

IV — cessio ou permissao de uso de estruturas, equipamentos, materiais,
espacos fisicos ou direitos necessarios a realizacio do evento ou projeto.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Patrocinio: a acao de apoio institucional, financeiro ou material que viabiliza
a realizacdo de eventos ou projetos de interesse publico, com contrapartida de
divulgacio institucional ou associagao de imagem;

IT — Patrocinador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
aporta recursos, bens ou servigos;

III — Patrocinado: pessoa juridica responsavel pela realizacio do evento ou
projeto beneficiado pelo patrocinio;

IV — Evento ou Projeto de Interesse Publico: aquele que contribua para o
desenvolvimento cultural, turistico, economico, social ou institucional do
Municipio;

V — Cotas de Patrocinio: modalidades de participacao definidas conforme o
valor ou a natureza do apoio e as respectivas contrapartidas.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO E RECEBIMENTO
DE PATROCINIO

Art. 5° A concessao ou o recebimento de patrocinio pelo Municipio sera
precedida de chamamento publico, edital de chamada publica ou procedimento
de credenciamento, conforme o caso, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e isonomia.

Art. 6° O edital ou instrumento convocatério devera conter, no minimo:
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I — a identificagdo do evento ou projeto;

IT — a justificativa do interesse publico;

ITI — as formas de patrocinio admitidas;

IV — as modalidades, valores ou limites das cotas de patrocinio, quando houver;
V —a descri¢ao objetiva das contrapartidas;

VI — os critérios de habilitagao, selecao e julgamento;

VII — os prazos, condi¢oes e forma de apresentagao das propostas.

CAPITULO IV
DAS COTAS E CONTRAPARTIDAS

Art. 7° As contrapartidas institucionais poderao ser organizadas por meio
de cotas de patrocinio, que poderao ser classificadas, entre outras, como:

I — Cota Master;

II — Cota Ouro;

III — Cota Prata;

IV — Cota Bronze;

V — Apoio Cultural ou Institucional.

Paragrafo unico. Os valores definitivos, quantitativos de cotas e
contrapartidas especificas serdo definidos em edital ou termo de
credenciamento proprio para cada evento.

Art. 8° As contrapartidas poderao incluir, observada a legislagao vigente:

I —insercdo de logomarca ou identidade visual em materiais graficos, digitais e
audiovisuais;

IT — divulgacao institucional nos canais oficiais do evento ou projeto;

ITI — exposicao de marca em espagos fisicos previamente definidos;

IV — mencio institucional durante a programacao;

V — cessao de uso de imagens e registros do evento para fins institucionais do
Municipio.

Paragrafo unico. E vedada a concessio de exclusividade que
comprometa o interesse publico ou restrinja indevidamente a livre
concorréncia.

CAPITULOV
DAS VEDACOES
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Art. 9° & vedado o patrocinio:
p

I — a eventos ou projetos de cunho politico-partidario ou religioso;

IT — que envolvam produtos, servigcos ou praticas ilicitas;

ITI — que contrariem a legislacdo vigente, o interesse publico ou a moral
administrativa;

IV — que caracterizem promocao pessoal de agentes publicos;

V — que gerem obrigagdo financeira ao Municipio sem prévia dotagiao
orcamentaria.

CAPITULO VI
DA FORMALIZACAO

Art. 10 O patrocinio sera formalizado por meio de contrato, termo de
patrocinio, acordo de cooperagio ou instrumento congeénere, no qual
constarao, no minimo:

I — o objeto;

IT — a forma, o valor ou a estimativa do patrocinio;

III — as contrapartidas pactuadas;

IV —as obrigacoes das partes;

V — os prazos, condi¢oes de execugao e prestacao de contas;
VI — as sang¢oes aplicaveis em caso de descumprimento.

CAPITULO VII 3
DA FISCALIZACAO, TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 11 Compete ao 6rgao municipal responsavel acompanhar, fiscalizar
e atestar a execucao do patrocinio, observando os principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Art. 12 As informacOes relativas aos patrocinios concedidos ou
recebidos, incluindo valores, patrocinadores, patrocinados, cotas e
contrapartidas, deverdo ser publicadas no Portal da Transparéncia do
Municipio.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Rua José Rodrigues Palhares, 117 - Sdo Sebastiao - Fone (19) 3582-2441 - www.camarasantarita.sp.gov.br
CNPJ 50.719.681/0001-10



CAMARA MUNICIPAL Prot N/ Unanimidade () Despachado
da Estancia de — || Aprovado )
Santa Rita do Passa Quatro | Em Rejeitado )
A CASA DA CIDADANIA / / Sessiode ___/ /|| Em_/__/
“Tico-tico 14, Zequinha de Abreu c&, o Presidente Presidente

musico que encantou além das terras do

im ikl AP

Art. 13 As despesas decorrentes da concessao de patrocinio correrdo a
conta de dotagoes orgamentarias proprias, consighadas no orcamento vigente.

Art. 14 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por meio de
decreto, podendo aprovar editais, modelos de contrato, termos de
credenciamento e demais instrumentos necessarios a sua execucao.

Art. 15 Todo patrocinio recebido ou concedido pelo Municipio estara
sujeito a obrigatoria prestagao de contas, a qual devera comprovar:

I — a correta aplicagdao dos recursos financeiros, quando houver;

IT — a efetiva entrega e utilizagao dos bens, servicos ou apoios pactuados;

III — o cumprimento integral das contrapartidas previstas no termo de
patrocinio;

IV — a compatibilidade dos resultados alcangcados com o interesse publico.

Paragrafo unico. A prestacio de contas sera analisada pelo 6rgao
municipal responsavel pelo evento e pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos de controle
externo.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes “Prof. José Gonso”, 28 de janeiro de 2026.

Dr. Fabio Gusman Palhares
Vice-Presidente

s pe]
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ANEXO 1

DIRETRIZES DE COTAS E CONTRAPARTIDAS (MODELO DE

REFERENCIA)

Este anexo serve como base orientadora para os Editais de Chamamento
Publico, podendo os valores e quantitativos serem ajustados por Decreto
conforme a realidade de mercado e o custo operacional de cada evento.

CATEGORIA

REFERENCIA DE
CONTRAPARTIDA

APLICACAO
SUGERIDA
(EXEMPLOS)

MASTER

Destaque maximo em todas as
midias, espaco fisico nobre, mengao
constante na locucao oficial.

SantaCarnaFolia,

FAPIS, Festival Italiano.

OURO

Logomarca em destaque nos
materiais principais e midias sociais
oficiais.

Eventos de grande e

médio porte.

PRATA

Insercao de marca em materiais
selecionados e painéis institucionais.

Todos
oficiais.

(ON]

eventos

BRONZE

Mencao simplificada e inser¢iao de
logomarca em materiais de apoio.

Eventos  culturais

esportivos.

€

APOIO

Fornecimento de bens ou servicos
especificos em troca de visibilidade
pontual.

Todos os eventos.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Municipal, que dispoe sobre a autorizacao para
o recebimento de patrocinio para eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Passa Quatro/SP, ¢ da concessao de apoio a eventos privados de interesse priblico,
representa um marco fundamental na gestaio municipal contemporanea,
alinhando a administracao publica aos principios da eficiéncia, economicidade
e, sobretudo, ao imperativo constitucional de fomento a cultura, ao esporte e
ao desenvolvimento econdmico local. A iniciativa visa formalizar e
regulamentar a imprescindivel sinergia entre o Poder Publico e a Iniciativa
Privada, transformando essa colaboragio em um instrumento legal e
transparente para a ampliagio da qualidade e da quantidade de eventos e
projetos realizados em beneficio direto da coletividade. A adog¢ao desta medida
¢ uma resposta pragmatica aos desafios or¢amentarios enfrentados pelo
Municipio, buscando otimizar a aplicagio dos recursos publicos e,
simultaneamente, estimular o vibrante ecossistema cultural, esportivo e de
servigos que compoe a identidade de Santa Rita do Passa Quatro.

I. O Imperativo Constitucional do Fomento e a Realidade
Econ6émica Municipal

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em diversos dispositivos, a
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios no
que tange a promog¢ao do bem-estar social, da cultura e do esporte. O
Municipio, como ente federativo mais proximo do cidadao, detém a funcao
precipua de zelar pelo pleno desenvolvimento da vida comunitaria.
Especificamente, o artigo 215 da Carta Magna consagra o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, enquanto o artigo 217
determina o dever do Estado de fomentar praticas desportivas formais e nao
formais. Estes mandamentos constitucionais nao podem ser cumpridos de
maneira isolada ou meramente simbolica; ao contrario, exigem agoes concretas
e, frequentemente, investimentos significativos que promovam a inclusiao
social, a educacao nao formal e a valorizacao das tradicoes locais. Entretanto, é
notorio que a capacidade financeira dos municipios, notadamente em cidades
como Santa Rita do Passa Quatro, ¢ limitada, exigindo a busca incessante por
mecanismos inovadores e legais que permitam a multiplicacdo da efetividade do
investimento publico sem onerar excessivamente o erario.

Neste cenario de restricao fiscal, torna-se imperiosa a criagdo de um
arcabougo normativo, tal como o proposto neste Projeto de Lei, que nao apenas
autorize, mas também discipline, de forma rigorosa e transparente, a
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colaboragao com o setor privado. Essa colaboragdo se desdobra em dois
vetores estratégicos, ambos contemplados no Art. 1° da proposta: o primeiro,
referente ao recebimento de patrocinios privados para eventos publicos, e o
segundo, concernente a concessao de apoio publico a eventos privados de
inegavel interesse publico. A justificativa para esta dupla abordagem reside na
compreensdao de que o desenvolvimento municipal é um processo integrado,
onde a valorizacao dos ativos publicos (eventos oficiais de grande porte) se
soma a0 estimulo da base produtiva e criativa privada.

I1. A Importiancia Estratégica do Apoio da Iniciativa Privada a
Eventos Publicos

O Artigo 1° inciso 1, do Projeto de Lei Municipal autoriza o Poder
Executivo a receber patrocinio da iniciativa privada para a realizagao, apoio,
fomento e promocao de eventos e projetos publicos de interesse do Municipio.
Esta previsao nao ¢ apenas uma ferramenta de captagao de recursos, mas sim
um mecanismo de otimizacio da gestao publica, permitindo que eventos
tradicionais e de grande apelo popular, como a SantaCarnaFolia, o Festival de
Tradicoes Italianas e a FAPILS — Feira Agropecudria, Industrial e de Servios, atinjam
um padrio de exceléncia e magnitude que seria inviavel de ser custeado
integralmente com verbas orcamentarias municipais. O apoio da iniciativa
privada injeta recursos financeiros, materiais (bens) e servicos que alavancam a
infraestrutura, a seguranca e a diversidade da programacao dos eventos.

Quando uma empresa privada decide patrocinar um evento publico, ela
busca associar sua imagem a credibilidade, a visibilidade e ao valor cultural ou
social gerado por aquela iniciativa. O Municipio, por sua vez, obtém um
incremento de capital que é revertido diretamente em melhorias para o cidadao,
como a contratag¢ao de artistas de maior renome, a montagem de estruturas mais
seguras e a ampliacao da capacidade de publico. O patrocinio, conforme
definido no Art. 4°, inciso I, possui natureza institucional e finalidade publica,
sendo essencialmente uma agao de apoio que viabiliza a realizacao do projeto,
com a contrapartida de divulgacdao da marca do patrocinador. Este intercambio
¢ vantajoso para ambas as partes e, crucialmente, beneficia o interesse coletivo,
desde que mantido sob a estrita observancia da legalidade e da impessoalidade.
E fundamental ressaltar, conforme estipula o Paragrafo Unico do Art. 1° e o
Art. 9°, inciso 1V, que qualquer forma de patrocinio deve ser rigorosamente
desvinculada de promogao pessoal de agentes publicos, garantindo que o foco
permaneca na celebracido e no usufruto da comunidade.

Além do aspecto financeiro, a participagao da iniciativa privada traz
consigo uma expertise gerencial e de mercado que pode contribuir para a
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profissionalizagdo e a sustentabilidade dos eventos publicos. O envolvimento
de players de mercado na estruturacao e realizacao de projetos municipais, desde
que regulado pelos principios da transparéncia e da isonomia, conforme
preconiza o Art. 5° com a exigéncia de chamamento publico ou
credenciamento, assegura que o patrocinio nao seja um privilégio, mas sim um
investimento em funcao de um retorno institucional claramente delineado no
edital, em conformidade com o previsto no Art. 6°.

ITI. O Poder Publico como Catalisador do Desenvolvimento
Setorial em Iniciativas Privadas

O segundo pilar da proposta legislativa, contido no Art. 1°, inciso 11,
autoriza o Poder Executivo a conceder patrocinio, apoio ou fomento, inclusive
financeiro, a eventos e projetos de interesse publico promovidos por pessoas
juridicas de direito privado. Este dispositivo reconhece que o fomento a cultura,
a0 esporte e a0 turismo nao se restringe a mera organizacao de eventos pela
Prefeitura, mas engloba o apoio e a parceria com a sociedade civil organizada
que, muitas vezes, detém a capacidade criativa e a agilidade necessaria para
desenvolver projetos inovadores e segmentados.

Eventos privados, sejam eles feiras de arte, competicoes esportivas
amadoras, festivais gastronomicos ou apresentagoes teatrals itinerantes, que
atendam a definicao de Evento ou Projeto de Interesse Priblico (Art. 4°, IV) — aqueles
que contribuem para o desenvolvimento cultural, turistico, econémico, social
ou institucional do Municipio — merecem o apoio do Poder Puiblico. O apoio
publico a estas iniciativas nao configura liberalidade ou desvio de finalidade,
mas sim o cumprimento do dever constitucional de fomentar setores
estratégicos. O investimento municipal, ainda que modesto, pode ser o
diferencial para que um projeto inovador saia do papel, gere empregos
temporarios, movimente a cadeia produtiva local (hotéis, restaurantes,
comércio) e, o mais importante, enriquega a experiéncia social e cultural dos
municipes.

O apoio a eventos privados de interesse publico ¢ um instrumento
poderoso de politica econdmica e cultural. Ao incentivar a realizacao de eventos
que se tornam atrativos regionais, o Municipio esta investindo em sua imagem
turfstica e na criagio de uma agenda constante de atividades que combatem a
ociosidade e promovem a inclusao social através do acesso facilitado a arte e ao
esporte. Esta modalidade de apoio deve, contudo, ser regida por critérios de
rigorosa seletividade e transparéncia. A lei proposta estabelece, no Art. 5% a
obrigatoriedade de chamamento piiblico, edital de chamada piiblica ou procedimento de
credenciamento, garantindo que a escolha dos projetos a serem apoiados seja
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baseada em critérios objetivos de mérito e relevancia publica, evitando
favoritismos e garantindo a aplicagio dos principios da isonomia e da
moralidade administrativa. O edital, conforme o Art. 6°, devera explicitar a
justificativa do interesse publico, os critérios de selecao e as contrapartidas
exigidas, assegurando que o recurso publico investido tenha um retorno social
mensuravel e comprovavel.

IV. BEstrutura de Transparéncia, Fiscalizagio e Rigor
Administrativo

A eficacia e a longevidade de uma lei que trata de parcerias publico-
privadas dependem intrinsecamente da solidez de seus mecanismos de controle.
O Projeto de Lei dedica capitulos inteiros (Capitulos V, VI e VII) a estabelecer
um sistema de governancga robusto, essencial para garantir a lisura dos processos
e a correta aplicagdo dos recursos, sejam eles recebidos ou concedidos pelo
Municipio.

O Capitulo V, ao tratar das Vedagoes (Art. 9°), atua como um escudo
protetor da moralidade administrativa, proibindo expressamente o patrocinio a
iniciativas de cunho politico-partidario ou religioso, que envolvam praticas
ilicitas ou que gerem obrigacoes financeiras sem a devida dotagao orcamentaria.
Tais vedacbes sao fundamentais para blindar a administragdo municipal de
possiveis desvios de finalidade e garantir que o foco permaneca exclusivamente
no interesse publico e institucional.

O procedimento de formalizacao, detalhado no Capitulo VI (Art. 10),
exige que o patrocinio seja documentado por meio de contrato, termo de
patrocinio ou instrumento congénere, devendo conter, minimamente, o objeto,
a forma do apoio, as contrapartidas pactuadas, as obrigacdes das partes e,
notavelmente, as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento. Essa
formalidade confere seguranca juridica a parceria e estabelece os parametros
claros para a execugio e posterior fiscaliza¢ao.

O apice do rigor administrativo esta concentrado no Capitulo VII, que
versa sobre a Fiscaliza¢ao, Transparéncia e Prestagdo de Contas. A lei transfere
a competéncia para o 6rgao municipal responsavel para acompanhar e fiscalizar
a execugao, com expressa menc¢ao a observancia dos principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021 (Art. 11), reforcando o compromisso com a eficiéncia
e a probidade na gestao contratual. Além disso, a obrigatoriedade de publicacao
de todas as informagoes relativas aos patrocinios no Portal da Transparéncia do
Municipio (Art. 12) assegura o controle social, permitindo que qualquer cidadao
acompanhe a destinacao dos recursos e o cumprimento das contrapartidas.
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Finalmente, o Art. 15 solidifica a cultura da responsabilidade, exigindo
que todo patrocinio seja submetido a obrigatéria prestacio de contas, com
comprovagdo nao apenas da correta aplicagao de recursos financeiros, mas
também da efetiva entrega e utilizacgdo de bens ou servicos e,
fundamentalmente, da compatibilidade dos resultados alcancados com o
interesse publico declarado. A participagao do Sistema de Controle Interno do
Municipio na analise da prestagao de contas eleva o nivel de escrutinio e garante
que a parceria publico-privada seja conduzida com o maximo de
responsabilidade fiscal e administrativa.

V.  Conclusio sobre a Relevancia Socioeconémica e Urgéncia da
Medida

A presente Justificativa evidencia que o Projeto de Lei transcende a mera
regulamentagao de receitas ou despesas, estabelecendo-se como uma politica
publica de desenvolvimento integrado. Ao estruturar legalmente o apoio mutuo
entre o setor publico e o privado, o Municipio de Santa Rita do Passa Quatro
estara maximizando seu potencial de crescimento. Os eventos oficiais, como a
FAPIS, sao vetores de atracao de investimentos e de desenvolvimento de
negdcios no setor agropecuario, industrial e de servicos, enquanto o Festival de
Tradi¢oes Italianas preserva a memoria e a identidade cultural da populagao. O
patrocinio privado assegura que esses eventos mantenham e elevem seu padrio
de qualidade e alcance.

Da mesma forma, o apoio a iniciativas privadas de interesse publico
estimula a economia criativa, a inovacao local e a diversificacio da oferta
cultural e esportiva, tornando o Municipio um polo de atracao e qualidade de
vida. A sinergia proposta por esta lei é o caminho mais eficaz para concretizar
o dever constitucional de fomento ao desenvolvimento, utilizando recutrsos de
maneira inteligente, transparente e com o maximo retorno social.

Diante da clareza dos objetivos, da conformidade com os principios
constitucionais e administrativos, e da urgéncia em prover o Municipio de
instrumentos legais modernos e eficazes de gestio e fomento, requer-se a
analise e aprovacao deste Projeto de Lei por esta Casa Legislativa.

Sala das Sessées “Prof. José Gonso”, 28 de janeiro de 2026.
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